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RESUMO

A presente dissertagdo de mestrado aborda o Processo de Concessdes
publicas da infra-estrutura dos transportes, explorando a intima relagio entre as
concessdes e a diminuigdo dos custos operacionais no transporte, fruto da exigéncia da
abertura da economia brasileira e do fortalecimento do MERCOSUL, visando ampliar

a capacidade dos corredores de transporte que o alimentam.,

Para atingir o objetivo foram pesquisados o modelo de concessdo brasileiro,
os modelos de concessdo utilizados no exterior, a importancia da contribuiciio da

iniciativa privada nos corredores de transportes e a evolugdo da legislagio pertinente.

Todo o trabalho foi desenvolvido de acordo com a tendéncia mundial de
parceria publico-privada que originou o projet finance, com o financiamento dos
projetos de infra-estrutura recebendo como garantia o cash flow do empreendimento
com uma divisdo balanceada de riscos equacionados entre patrocinadores, credores e

beneficiarios.

Na busca de alternativas para o problema da ociosidade dos corredores
ferrovidrio, atraindo empresarios rodoviarios, donos das cargas, para o sistema
ferroviario. Propde-se a utilizagfio de um das tecnologias mais avangadas no mundo o
road-railer (Car-Less), técnica capaz de revolucionar o transporte intermodal
brasileiro, estuda-se o transpotte de contéineres e destaca-se a evolugio da taxa de

crescimento de utilizagdo dos mesmos no transporte de carga geral.

Admite-se condigbes de operagfio, comportamento de linha, frequéncia,

velocidade, confiabilidade, etc, para que as ferrovias possuam sistemas operacionais



com credibilidade, que possibilite desenhar uma logistica mais adequada ao mercado

de transporte atual de carga geral.

Propde-se uma metodologia, utilizando a Programagfio Por Multiplos
Objetivos que aborda de forma sistémica a utilizagéio de cotredores de transporte onde
encontram-se varias modalidades de transporte, com caracteristicas peculiares e

interdependentes.
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ABSTRACT

The present dissertation approaches the Process of public Concessions of
the infrastructure of transportation, exploring the intimate relationship between the
concessions and the decrease of the operational costs in transportation, due to the
demand of the opening of the Brazilian economy and of the invigoration of
MERCOSUL, seeking to enlarge the capacity of the transportation corridors that feed

it.

To reach this purpose a research was made over the Brazilian concession
model, the concession models adopted by foreign countries, the importance of the
contribution of the private initiative in transportation corridors and the evolution of the

pertinent legislation.

The whole work was developed in agreement with the world tendency of
public-private partnership that originated the project finance, with the financing of the
infrastructure projects receiving as warranty the cash flow of the enterprise with a

balanced division of risks distributed among sponsors, creditors and beneficiaries.

It searches for alternatives for the problem of the railway's corridors
idleness, attracting roadway managers and fright owners to the rail system. To reach
this objective it proposes the use of one of the most advanced technologies in the
world, the road-railer (Car-Less) - technique capable of revolutionizing the Brazilian
intermodal transportation -, studies the transport of containers and highlights the

evolution of the growth rate of the use of them in the transportation of general freight.



It admits operation conditions, line behavior, frequency, speed, reliability,
etc, so that railways could have operating systems with credibility, to make possible
the designing of logistic procedures more adequate to the current general freight

transportation market.

It proposes a methodology that approaches, in a systemic form, the use of
transportation corridors where several transportation modalities with peculiar

characteristics and interdependency can be found.

The procedure makes possible the evaluation, under the Private Company’s
point of view, of the consequences of the establishment of the desired priorities such
as the reaching of goals, and other restrictions such as the amount of investments
capable of being applied in time, with the intention of obtaining the configuration that
best assists the objective of capturing for the rail transportation mode, a portion of the

general freight transported by roadway.
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Capitulo 1
INTRODUCAO

1.1 O CONTEXTO DO PROCESSO DE PRIVATIZACAO NO BRASIL E NO

EXTERIOR

Ha cerca de uma década e meia, o mundo assiste ¢ participa, em diferentes,
graus ¢ intensidade, de um movimento amplamente debatido, conhecido como

privatizagio.

Originado na Gri-Bretanha, no inicio dos anos 80, sob o comando de
Margareth Thatcher, a iniciativa baseava-se em forte convicgiio ideolégica. Houve um

intenso processo de transferéncia para o setor privado de atividades até entfio

produtiva direta quanto os chamados servigos de utilidade puablica.

Considerando a condigfio pioneira e o cunho claramente ideoldgico daquela
experiéncia, verifica-se hoje nfo terem sido adequadamente consideradas as eventuais
necessidades de reestruturagdo prévia de alguns setores e de estabelecimento de uma
politica global e sua consequente regulamentagéo. (Exemplo disso sdo as criticas aos
modelos de privatizagdo da British Gas e da British Telecom, bem como o impasse que

ainda permeia as decisGes acerca da privatizagio da British Rail).

Ao longo dos anos 80, 0 movimento foi adquirindo carater internacional, &
medida que outros paises europeus comecaram a criar programas de privatizagio,
principalmente como forma de enfrentar a sucessio de crises fiscais e os déficits

publicos crescentes.



Em fins da década de 80, a privatizagdo chegou 4 América Latina, com as

iniciativas pioneiras do Chile ¢ do México.

No Brasil, o processo de privatizagiio também teve inicio no fim da década
de 80 mais precisamente em margo de 1988 guando foi instituido o Programa Federal
de Desestatizacfio, com a finalidade de promover, de forma ampla, clara e racional, a
transferéncia para a iniciativa privada de atividades econémicas exploradas pelo setor
publico, desta forma o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Social, participava através de sua subsididaria BNDESPAR - , alienando participagdes
majoritarias que detinha em 14 empresas, cujo controle havia assumido em fingio de

problemas de natureza econdomico-financeira por estas enfrentadas.

Em 1990, com a criagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), o
governo brasileiro confere prioridade 4 privatizacio, como parte integrante do conjunto
de medidas concebido para promover a reforma do Estado e redefinir seu papel na

economia do pais. Coube ao BNDES, inicialmente, a fun¢io de gestor do PND e, mais

recentemente, do Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND).

A historia econdmica do Brasil registra que, antes da Segunda Guerra
Mundial, o pais teve seus servigos piblicos essenciais, como portos, ferrovias, luz, gas,
telefone e transporte urbano (bondes), explorados sob o regime de concessio por

empresas privadas, em sua maioria de capital estrangeiro.

Nos anos que sucederam A referida guerra, o Estado passa a liderar o
processo de investimento, promovendo a estatizagiio das concessionarias ja existentes e
criando novas e variadas empresas sob confrole publico, com objetivos sociais

especificos de prestadoras de servigos piiblicos.
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Cabe observar que de 14 para ca as condi¢Bes econdmicas gerais sofreram
profundas modifica¢des: o Brasil tornou-se uma nagfo industrializada, com elevado
nivel auto-suficiente, como resuitado, basicamente, da presenga ativa do Estado na
construgdo, inicialmente, da infra-estrutura econdmica e, posteriormente, no

desenvolvimento das indastrias basicas.

Todavia, ¢ forcoso reconhecer que essa forma de financiamento - que
contemplou inclusive os servigos publicos, apoiado essencialmente por investimentos
estatais, cumpriu seu papel ao longo de quatro décadas e se esgotou. A magnitude das
dividas interna ¢ externa ¢ as crises fiscal ¢ financeira sobrecarregaram o Estado
brasileiro de tal maneira, a ponto de ainda hoje este nido apresentar condigdes plenas

para o desempenho de suas fung¢des publicas mais elementares.

Uma das principai
descentralizacio da atividade econdmica, objetivando aumentar a autonomia dos
estados e municipios na prestacéio dos servigos que lhes sdo préprios, reconhecendo a
maior flexibilidade e capacidade que as instdncias mais proximas da populagio em
identificar solugdes cnativas e eficazes para o sen adequado atendimento, além de

articular-se com a iniciativa privada para o desempenho conjunto, ou delegado, de

grande parte dessas atividades.

E nfo poderia ser diferente, pois cabe ao Estado atuar em atividades onde
sua presenca ¢ indispensavel, como entre outras, saide, educagio e seguranga,
retirando-se daquelas em que a iniciativa privada tem condi¢des de exercer com mais

eficiéncia, inclusive com maior nivel de modernizagio gerencial e tecnolégica.



Por outro lado, as limitagGes financeiras a que o Estado estd submetido,
contrapondo-se a necessidade de recuperagfio do setor de infra-estrutura, t€m ensejado
uma nova postura diante da questdo, expressa nas parcerias publico-privadas, hoje

mundialmente utilizadas.

Entre as formas de se efetivar essas parcerias, encontra-se a concessdo de
servigos publicos, por meio da qual o poder pablico, mediante delegaciio contratual ou
legal, transfere ao particular a operagdo do servigo publico, que o executa por sua
conta e risco, por tempo determinado e remunerado por tarifa, mas em nome do

Estado.

Isto acontece porque a transferéncia € tio somente da execugdo dos servigos

publicos e ndo da titularidade desses servigos, a qual permanece com o poder

concessdo, retomar o servigo sempre que o interesse pablico assim o exija. “00* €

MOREIRA 1995.

Assim, toda concessfio fica subordinada a duas categorias de normas: as de
natureza regulamentar ¢ as de natureza contratual. A primetra disciplina 0 modo ¢ a
forma de prestagdo dos servicos € a segunda fixa as condigSes de remuneragio do
concessionario, recebendo, estas a denominagdo de clausulas econdmicas ou
financeiras ¢ aquelas chamadas de leis do servigo, que podem ser alteradas
unilateralmente pelo poder concedente, sempre por interesse publico justificado. Ja as
clausulas econdmicas so sdo passiveis de alteracdo mediante acordo entre as partes,

com vistas a preservar o principio do equilibrio econdmico - financeiro do contrato.



Muito embora a Constituigdc vigente e as anteriores tenham previsto uma
regulamentagio especifica, até o advento das Leis 8.987/95 e 9.074/95 néo tivemos no
Brasil nenhum diploma legal disciplinando a concessiio de servigos piuiblicos, 2
excecdo do setor elétrico, que tinha como base legal o Codigo de Aguas, aprovado pelo

Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, SOUSA & MOREIRA 1995,

Mas nem por isso o Poder publico deixou de outorgar concessdes desses
servigos, € o fez de modo proprio, baseado em preceito constitucional e nos
ensinamentos doutrinarios, através de contratos ou criando empresas com a finalidade

especifica de executar o servigo publico, conforme assinalado anteriormente.

Ficou concentrada no dmbito do Estado a prestagio de servigos piiblicos,

fazendo com que a administragdo indireta crescesse de forma desordenada com a

objetivando flexibilidade & agfo administrativa estatal.

No entanto, esse modelo resultou bastante oneroso para o Estado, além de
ter se tornado pouco operacional pelo excesso de controles e imposi¢es burocraticas,
que o impediram, inclusive, de acompanhar o ritmo tecnolégico e gerencial da

economia, a exigir, sempre, decisdes rapidas.

Registra-se, por oportuno, que no modelo acima o poder concedente foi
sempre representado por algum 6rgdo governamental especializado e, até por isso
mesmo, ndo obteve grande sucesso, especialmente porque a maioria das empresas
concessionarias tem como acionista majoritaria a propria Unido, significando dizer que
o governo sempre foi fiscal de si mesmo. Acrescente-se que o peso do aparelho estatal,

além de encarecer o custo dos servigos piblicos, concorre para uma prestagédo de forma
5



ineficiente e inadequada, prejudicando a sociedade como um todo que deseja servigos

melhores e mais baratos.

A luz desta realidade, o govemo brasileiro estd consciente de que a
consolidagdo dessa ampla reforma do Estado, iniciada em 1988, é cada vez mais
premente ¢ fundamental para torna-lo mais atuante em suas fungSes tipicas de
regulador e fiscalizador, delegando a execucdo dos servigos publicos a iniciativa

privada.

Exemplo disso fo1 a sangfio da Le1 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previstos no art. 175 da Constitui¢do Federal, complementada pela Lei 9.074, de 7 de

julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes €

armmgeneg r]nc ety
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Desta forma, a privatizagio ja ndo deve ser considerada como um modismo.
Trata-se de mecanismo adotado de forma generalizada no mundo e que se insere no
aAmbito do novo paradigma de atuagdo dos Estados, ndo constitui um fim em si mesma,
tampouco se caracteriza, no presente, como uma questéo ideoldgica ou exclusivamente
como forma de obtengdo de recursos. Deve ser entendida como parte de um projeto de
redefini¢io do papel do Estado na atividade econémica e como um dos instrumentos

auxiliares no processo de elevagio da eficiéncia global da economia.
1.2 OBJETIVO

A presente dissertacdo de mestrado apresenta a evolugfio do processo de

privatizagdo da infra-estrutura dos transportes no mundo. Enfatiza o processo de



concessdes de servigos publicos de transportes rodoviario, ferroviario, nos portos e
terminais para o caso brasileiro e comenta a evolugdo de casos no exterior. Tem como
objetivo definir um modelo que permita obter pardmetros de decisfo, do ponto de vista
do investidor privado, para corredores de transporte ferroviarios, visando atender a
projetos de investimento em infra-estrutura de transpories concedidos a iniciativa
privada, capazes de efetivar a migracdo de carga geral do modo rodoviario para o
ferroviario. O modelo proposto subsidia a engenharia financeira e posiciona o
mvestidor do sistema sobre as diretrizes do processo de concessdo envolvendo

corredores de transportes e suas interfaces.
1.3 JUSTIFICATIVA

As diretrizes para a pesquisa na Area de Transportes do Conselho Nacional

prioritarias, a rea de Operagdo e Planejamento determinando estudos e pesquisas que
permitam a identificacfio, analise de proposico de medidas para ¢ atendimento do

fluxo de cargas.

O Governo Federal, na defimicdo do PND Programa Nacional de
Desestatizagdo, procurou tanto viabilizar a melhoria dos produtos e servigos das
ferrovias estatais, em termos do aumento da eficiéncia ¢ melhoria do padrio de
qualidade ¢ preco, quanto desonerar o Estado de encargos presentes e futuros, dado o
cenario de escassez de recursos pablicos, tendo especial interesse em tornar o processo

de concessdo atrativo aos investidores privados.



O PND tornou-se uma das esperangas do Governo para que o Brasil retome
o crescimento econdmico, alicergado sobre um Estado forte e apoiado numa economia

de livre mercado.

O tema se enquadra na hnha de pesquisa do IME Instituto Militar de

Engenharia inserindo-se na &rca de planejamento e operagdo dos transportes.



Capitulo 1T

O ESTADO DA ARTE DAS CONCESSOES NO TRANSPORTE

BRASILEIRO
2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A partir da década de 70, o mercado de transporte experimentou expressivas

modificages, em virtude de incrementos diversificados na demanda de seus servigos.

Houve uma regionalizagdo da produgdo industrial, em decorréncia da
politica de substitui¢io de importagdes e do aproveitamento das caracteristicas e

potencialidades das regides brasileiras e da expansfo das fronteiras agricolas.

Em consequéncia, os pdlos mais desenvolvidos ¢ com maior concentragio
populacional passaram a ser também abastecidos por novos centros produtores,
ocorrendo entdo, aumento da produgdo do servigo de transporte, em fungio das

maiores distincias a serem percorridas.

Preocupado com o custo dos transportes o Governo brasileiro instituin a Lei
n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprovou o Plano Nacional de Viagio (PNV),
e determinou que o Sistema Nacional de Viagfio seria constituido pelo conjunto dos
subsistemas nacionais rodoviario, ferroviario, aquaviario ¢ aerovidrio, e teria como
objeto central o estabelecimento da infra-estrutura de um sistema viario integrado, que
atenda, pelo menor custo, as necessidades do Pais, sob o maltiplo aspecto econdmico,

social politico e de seguranga. PRODEST 1990.



No periodo 1970-80, o produto real da economia, Produto interno Bruto
(PIB), cresceu a uma taxa média de 8,5% a .a . Isso gerou uma grande solicitagdo do
sistema de transportes, que respondeu, no mesmo periodo, com um crescimento médio,

em toneladas - quilometro Gteis (TKU), de 10,3%a .a .

Posteriormente, no periodo 1980-88, o pais viveu uma generalizada crise
econdmica, com o produto real da economia (PIB) crescendo a reduzida taxa de 2,4%
a .a . apesar do incremento da produgfo agricola a partir de 1984.
Concomitantemente, o servigo de transporte de cargas apresentou uma taxa
historicamente baixa, de 3.9% a .a ., com um incremento global, no periodo, de apenas

33,6%.

Com eferto, a produgdo de transporte, nas trés principais modalidades

111 ™ e | mTrT T

{(rodoviaria, ferrovidria e aquaviana), evoluiu de 356,6 bilhdes de TKU, em 1980, para
somente 476,9 bilthdes de TKU, em 1988, ndo se mantendo, assim, o 1itmo da década

anterior.

Ressalte-se que, no mesmo periodo, a produgfo nacional de grios cresceu
extraordinaniamente, passando de 50,2 mithdes de toneladas, na safra 79-80, para 68,5

milhes de toneladas, na safra 88-89 ou seja um aumento de 37%.

A escassez de recursos € o agravamento do problema energético, resultante
do segundo choque nos pregos do petrdleo, levaram o Setor Transportes, a partir de

1980, a procurar obter maiores ganhos de melhoria, de produtividade ¢ de eficiéncia.
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Empenhou-se, entdo o setor de transportes, em dotar os projetos agricolas
de um suporte que lhes assegurasse condigdes adequadas de escoamento de sua

produgdo.

Ao mesmo tempo, em fungfo da crise econdmica em que o Pais estava
imerso, do quadro financeiro internacional e da politica de centralizagio de recursos,
praticadas pelo Governo Federal a partir de 1975, o Setor de Transportes passou a
convivér com caréncia de recursos para sua manutengio e conservagdo. Como

consequéncia, deteriora-se rapidamente e a niveis elevados, o capital fixo de todas as

modalidades de transportes.
TABELA 1
Déficit anual de investimentos em infra-estrutura
{em LSS bithdes)
SETOR Necessidade de | ) | estido™
investimento
Estradas 2.4 0,5
Energia Elétrica 6.0 1,4
Telecomunicacies 6,0 3,0
Ferrovias 7,0 0,7
Agua e Esgoto 3.0 0,7
Totais 24.4 6,3
Déficit: US$ 18,1 bilhdes

Fonte: Banco CCF
* ProjecGes de necessidade de investimento anual para os proximos 5 anos.
** Dados de 1994 de investimentos feitos pelo governo.

Os diversos agentes envolvidos no Setor de Transportes sdo entidades
publicas e privadas. Atuam ai entidades que se dedicam a legislagio, & normatizagio,
ao planejamento, ao financiamento, a construgdo e & conservagdo da infra e
superestruturas, a operagdo € a produgdo de equipamentos ¢ ao desenvolvimento

tecnolégico.

A nivel federal, as principais entidades que atuam no Setor s&o:
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- no Ministério dos Transportes: Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), Companhia Brasileira de
Transportes Urbanos (CBTU), Conselho Diretor do Fundo de Marinha Mercante
(CDFMM), Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes (GEIPOT), e

Engenharia, Construgéo e Ferrovias S/A (VALEC);

- no Ministério das Minas e Energia: Companhia Vale do Rio Doce, através
da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, da Estrada de Ferro Carajas e da DOCENAVE;
PETROBRAS, através da Frota Nacional de Petroleiros (FRONAPE) e de diversos

terminais maritimos e fluviais.

A nivel estadual e municipal, atuam os Departamentos de Estradas de
Rodagem (DER), os Consércios Rodoviarios, os Departamentos Hidroviarios ¢ a
fTA FTOIITr A AN 2 ¥ i\

Q T Q o PR TLU YR LI . N 1 S 1, T
d A ArCrAasA), Lollpdaimig Faulisia 11€ns Melropoianos (Uil ivl),

Companhia Fluminense de Trens (FLUMITRENS).

No setor privado, a atuagfo verifica-se em praticamente todas as
modalidades, destacando-se, na modalidade rodoviaria, os transportadores auténomos,
as empresas de carga proprias € as empresas transportadoras; na modalidade

aquaviaria, as infimeras empresas de navegaco e os terminais privativos.

A operagdo multimodal de transporte ainda ocorre de uma forma incipiente,
devido a diversos fatores, dentre os quais se destacam: problemas institucionais e
legais, auséncia de terminais ¢ de instalagbes intermodais, pouca utilizagdo da
unitizagdo de cargas na circulagio interna e, sobretudo, inexisténcia de uma

mentalidade gerencial multimodal, suficientemente difundida.
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Os servigos de transportes, como os produtos agricolas ¢ industriais, sio
bens econémicos de uso intermediario. Assim, os desequilibrios e as distor¢des no
Setor de Transportes transmitem-se, com maior ou menor intensidade, a todas as

atividades econ6micas.

Esses servigos sofrem significativa influéncia do setor publico; de modo
mdireto, pela oferta, e direto, pela politica. Por outro lado, destinando-se a toda e
qualquer atividade econdmica que se desenvolva no Pais e sendo fator determinante,
em muitos casos, na localizagdo das unidades produtoras, devem ter sua estrutura e
operagdo estabelecidas segundo critérios racionais com os objetivos mais amplos da

sociedade.
2.2 O MODELQO DE DESCENTRALIZACAO DO SETOR

A descentralizagdo do Setor de Transportes tém como objetivo a
aproximagio entre os pontos de tomada de decisfo e os de ocorréncia dos problemas,

onde as a¢les sdo reclamadas.

A descentralizacfio deve ser executada nas diferentes acepgdes do termo,
compreendendo inclusive, como uma de suas formas, a ampliagfio da participagio da

iniciativa privada. PND BNDES 1995.

Entendida como transferéncia de atribuicSes da esfera federal para as
esferas estaduais e municipais, a descentralizagdo exige negocia¢do ¢ entendimento
entre niveis de governo, ¢ também, o estabelecimento de relagdes cooperativas entre

eles.
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No processo de transferéncia de atribuigBes, trés limites devem ser
observados. Inicialmente, a entidade que descentraliza deve reservar para si algumas
prerrogativas que lhe permitam exercer orientagdo sobre o servigo descentralizado.
Dentre essas prerrogativas estdo incluidas : definir politicas, baixar normas e
estabelecer padrdes para a prestagio de servigos, avaliar e fiscalizar, O segundo limite
refere-se 4 capacidade técnica, organizacional e gerencial das administra¢8es estaduais
e municipais para receber encargos. O terceiro diz respeito a segmentos das
modalidades de transporte ou a atividades que, por sua importancia para a estruturagio
do sistema de transportes, o Ministério dos Transportes considera que devam ser

mantidos sob a administragfo federal.

A wiabilidade da descentralizagdo nesses moldes ird requerer, em muitos
casos, que Estados e Municipios desenvolvam esforgos a fim de se prepararem para a
administracdo dos novos encargos. Cabera as entidades modais federais e ao
Ministério dos Transportes prestar-lhes apoio de modo que se estruturem

administrativamente e se qualifiquem para gerenciar os servigos de transportes.

A implementagfio da politica de privatizagio baseia-se no principio da agéio

supletiva do Estado e:

- na inexisténcia de recursos publicos suficientes para a manutengio de um

nivel adequado de servigo de transportes nas diversas areas ;

- no gigantismo ¢ centralizagdo do Estado na administragio da economia;

- mna capacitagio crescente dos segmentos privados na operagio e no

gerenciamento da atividade produtiva.

14



Analise de processos semelhantes em andamento em outros paises
(APENDICE I II ), onde a presenga do Estado nos servigos de transportes era
predominante ou monopolistica, ¢ do sucesso das medidas de privatizagiio adotadas

conduz também & conclusio de que uma politica especifica deva ser adotada no Brasil.

Em particular, foram abertas mais oportunidades para a participagdo do
empresario privado na realizago de investimentos em obras e equipamentos do Setor
de Transportes. As entidades modais federais devam se empenhar ndo s6 na busca de
capitais privados para o Setor, aumentando os niveis de investimentos, como também
no aproveitamento da capacidade empresarial para estruturar empreendimentos e

gerencia-los.

A iniciativa privada foi entdo chamada para, entre outras coisas: realizar,

economicamente; investir em equipamentos € materiais necessarios a melhoria das
operagbes de transportes; encarregar-se da administragio de determinadas operagdes
das modalidades de transportes, citando-se como exemplo as interfaces entre 0s modos
de transportes; encarregar-se da gestfio de certos segmentos do sistema de transportes,
arrendando wias, equipamentos ou terminais, que continuariam como patrimdnio da
Unido, e explorando os servigos que os mesmos possibilitam: tomar parte, juntamente
com os administradores pablicos, na administracio de algumas operagBes de
transportes, através, por exemplo, de participagdo aciondria; e ainda, participar na

construgio, manutengdo e operagiio de terminais de cargas e de passageiros.
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Em face da Politica Nacional dos Transportes ¢ das politicas mais
especificas do Setor de Transportes, indicam-se, a seguir, as orientagdes estratégicas

ou diretrizes para o conjunto do sistema de transportes.

O Programa de Desenvolvimento do Setor Transportes - PRODEST 93 cita

como mais importante as seguintes diretrizes gerais:

- restaurar, modernizar e conservar a infra-estrutura de transportes em todas

as suas modalidades, visando a redugdio dos custos € o aumento da seguranga;

- promover a amphacio e adequacdo de capacidade dos sistemas de
transportes de cargas as exigéncias de expansdo das fronteiras agricolas e do

crescimento da economia nacional;

- prover as populagdes urbanas de meios de transporte eficientes e

compativeis com seus niveis de renda;

- aprimorar o rendimento operacional do Setor, a elevagdo dos padrdes de

atendimento a0s usuarios;

- estimular a integragdo entre as diversas modalidades de transportes;

- acelerar o processo de modernizacfio institucional, administrativa e

tecnologica do Setor;

- incentivar a maior participagdo da iiciativa privada nas diferentes

atividades do Setor;

- incentivar a diversificacio e a racionalizagio no uso de fontes

energéticas, visando a redugdo de custos;
16



- fomentar a utilizacdo de cargas unitizadas, para tirar proveito das

vantagens ¢ da eficiéncia da multimodatidade.

Partindo da premissa de que quando o Governo abre uma concorréncia
publica ja foi feita uma avaliagio econdmico - social onde ja foi considerada a
viabilidade para o Estado ¢ para a Sociedade como um todo. Desta forma, nio se
entrard no merito da avaliagdo econdmico - social, tio pouco no mérito da politica

governamental para as concessdes piblicas.

2.3 PANORAMA DA PRIVATIZACAO NO EXTERIOR

Entre 1985 e 1992, o valor total acuamulado de privatizagdes no mundo
atingiu o montante de U$$ 328 bilhdes. Estima-se que as privatizagdes programadas

para até o ano 2000 poderdo mais do que duplicar este montante.

Amplos programas de privatizag@o estio em curso, notadamente na Europa.
O Morgan Stanley estimou a obtengdo de recursos da ordem de U$$ 150 bilhdes até
1998. Os destaques, em termos de valor, sdo os programas da Franga e da Italia.
Algumas questdes vém sendo levantadas por analistas especializados quanto as
intrincadas participag8es acionarias cruzadas que vém se conformando na Franca, em

decorréncia do mecanismo do noyau duy. MORERA 194

No que se refere a Europa Oriental, os paises integrantes do antigo bloco
soviético e seus satélites estio empreendendo programas amplos, porém mais pelo
propésito de estabelecimento, em muitos casos, de economias de mercado,

envolvendo, assim, "privatizagio" de terras, comércio, indistrias e tudo mais.
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Na América Latina, prosseguem os programas argentino e brasileiro, tendo
sido iniciados processos na Colémbia, Venezuela e Peru, estes mais voltados para

mnvestimentos estrangeiros.

As privatizagbes asiaticas, de modo geral, constituem venda de
participagdes minoritarias ¢ novas formas de franchise com investidores privados,
envolvendo debates acerca do mix adequado entre capitais publicos e privados nas

empresas consideradas estratégicas.

Algumas iniciativas surgem na Africa, enfrentando, entretanto, em alguns
paises (como a Africa do Sul), problemas de oposi¢8o politica e caracterizando-se, em
outros (como Mogambique), em re-privatizagio (atividades anteriormente de

propriedade dos portugueses e que foram temporariamente assumidas pelo governo).

De maneira geral, a grande "vedete" das privatizagdes, no presente, é o setor
de telecomunicagdes. Praticamente todos os paises europeus possuem propostas de
privatizagdo total ou parcial de suas empresas, o mesmo ocorrendo em virios paises

latino-americanos.
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2.4 O PROGRAMA DE PRIVATIZACAO BRASILEIRO

Analogamente as experiéncias internacionais, o programa de privatizagio
brasileiro também se insere no ambito de discussdo mais ampla acerca do papel do
Estado na economia, tendo como objetivos essenciais o aumento da eficiéncia global

da economia, o ajuste fiscal de longo prazo e o resgate de sua fungéo social.

Associada a medidas de reforma econdmica, como abertura comercial e a
desregulamentagdo, a transferéncia dos setores siderargicos e petroquimico ao
segmento privado implicou o restabelecimento da competigdo interna, a retomada de
investimentos necessarios para assegurar condigdes de competitividade as empresas
brasileiras e toda uma série de efeitos correlatos que demonstram a repercussio
positiva em termos de eficiéncia na cadeia produtiva. A evolugo das relagdes
capital/trabalhc € a dinamizagio econdmica verificada em torno das empresas
"privatizadas” no setor siderurgico sdo exemplos claros dos beneficios advindos da

privatizagao.

A questdo do ajuste fiscal, no longo prazo, também merece qualificagio.
Consagrado o conceito de privatizagio de fluxos, passou-se a privilegiar a privatizagio
dos estoques, ou seja, a alienagfo ao setor privado de agdes detidas pelo setor puablico,
objetivando a quitagdo de dividas. A chamada "Gtica do Tesouro” compreende a
qualificagdo, ao maximo, de passivos que possam ser trocados por ativos e,
simultancamente, a ampliagdo da oferta de ativos para que possam ser trocados pelos
passivos: trata-se de ampla operagio de quitagdo de passivos mediante a venda, de

ativos, visando o equilibrio fiscal de longo prazo, MORERA 1994
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O Govermno Federal agilizou o processo de tomada de decisdes da
privatizagdo, com a criagdo do Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND), integrado
por Ministros de Estado e subordinado diretamente ao Presidente da Repiblica.
Decisdes importantes jiA foram tomadas: completar a Desestatizagio do setor
petroquimico, a privatizagéo dos setores elétrico, financeiro (permitindo a participagio

do capital estrangeiro) e ferroviario de carga.

O processo de privatizagio, busca a parceria do setor privado para superar
importante "gargalo” no crescimento econdmico: os servigos de infra-estrutura,
notadamente em transportes, energia elétrica e telecomunicagdes. Ao abrir espago para
atuagdo de novos agentes em ércas tdo fundamentais, o Estado dedicar-se-a, mais

exclusivamente as atividades de regulagio e fiscalizagéio.

Uma série de medid
objetivando a ampliagéio dos meios de pagamentos aceitos na aquisigio do capital de
empresas incluidas no PND em especial através da aceitagiio das chamadas "moedas
sociais”, da maior participagio de investidores estrangeiros € da simplificagio do
processo de venda das participagdes minoritarias detidas pela Unifio, direta ou
indiretamente, em significativo grupo de empresas. Este conjunto de medidas busca a

maior organizagdio do programa e o fortalecimento do mercado de capitais, além de

possibilitar uma participagio mais abrangente da sociedade nesse processo.

A politica de desregulamentagfo prega que o Estado se retire do controle de
quantidade, ¢ permanega, possivelmente com ainda maior vigor, no controle da

qualidade e prego. Propde essa estratégia, também, que o Estado deixe de ser
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controlador e fornecedor "total", assumindo o papel de fornecedor parcial € sobretudo

controlador de relages de produgdo na prestagfio de servigos que dos servigos em si.

Mas na verdade a Administragiio Pablica nfio pode se subtrair do controle,
de qualidade e tarifirio. De inicio, permanece ele, oferecendo servicos nfo prestados
"comercialmente” e perseverando nos subsidios, mesmo que essa atividade tenha um

carater mais complementar do que "totalizante". Entretanto essa atuag#o ndo basta.

O Estado continua politicamente responsavel pelo sucesso do setor, como
demonstra o seu constante acompanhamento dos sucessos e insucessos das mudangas,
em virtude, também da pressdo politica da sociedade. Essa continuaré a exigir dele um
servico prestado em moldes de servico piblico (generalidade, acessibilidade,

regularidade), além do controle de suas externalidades. Quando o mercado falhar no

a desmanchar o mercado, pois tio mais dominantes sio os pressupostos dos servigos

publicos.

O Programa de Desestatizagfio insere-se no contexto da reforma do Estado
brasileiro, buscando atingir os seguintes objetivos: ajuste fiscal duradouro, redugfio dos
passivos do Governo, concentragdo das atividades do Estado em areas sociais, estimulo
a reestruturagdo e modernizagfo do parque industrial e fortalecimento do mercado de

capitais, mediante a maior pulverizagio do capital.

Considerando-se o processo de Desregulamentagio que certamente levara a
diminui¢do do subsidio ao modo de transporte rodoviario, com a introducio da
cobranga do valor real nos pedagios, a reativagdo do sistema de pesagem nas rodovias

e a liberago do preco dos combustiveis, acredita-se que este novo contexto conduza a
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uma melhor distribuigio do transporte de cargas nos diferentes modais de transporte
onde o modo de transporte ferrovidrio de carga que hoje sofre processo de concessio

publica, deve ser um dos beneficiados.

2.4.1 Leis que estruturaram o processo

Hoje com as leis federais de Concessio de Servigo Publico, Lei 8987 de 13
de fevereiro de 95, Lei 9074 de 07 de setembro de 95 e das leis de Licitagfo, Lei 8666
de 21 de junho de 93 , Medida Provis6ria 911 de 21 de fevereiro de 95 existe uma
parte institucional razoavelmente bem definida que serve de parAmetro e d4 garantias
as partes, tanto a licitante como a contratante, pois antes destas leis nfio havia
dispositivo federal algum que tratasse especificamente de concessfio e sim leis

estaduais que se baseavam no Art. 175 da Constituigio Federal porém sem

ndo deixava claro os direitos ¢ obrigacdes das partes. Assim como quer demostrar a

figura 1.
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FIGURA 1 - Estrutura Basica do Processo de Concessies

A lei de licitagdes exige do Poder Concedente a elaboragio de duas
avaliagbes econdmico-financeiras feitas por consultores independentes, havendo
discrepéncias significativas entre elas, a Lei faculta a elaboragéio de uma terceira. Um
projeto bdsico, ndo detalhado, também ¢é exigido,‘nele ¢ definida a linha mestra das
obras a serem executadas, a nivel que se possa retirar dele um orgamento que sirva de
alicerce para a engenharia financeira ¢ este estudo financeiro funcionard como um
anteprojeto ou seja a estrutura da concessfio que servird para fixar a tarifa ou prego
minimo, mas que sirva basicamente de parfimetro para que o Poder Concedente possa

julgar as propostas das licitantes de acordo com a exequibilidade. Em um projeto
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